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［摘要］ 在健康中国战略背景下，中医药融入公共卫生应急体系已成为提升突发公共卫生事件应对能力的重要举措。近

年来，中医药在应对突发公共卫生事件中的作用日益凸显，以重大新发疫病为例，中医药防治疫病在千百年实践中形成了丰富

的理论体系和实践经验，以其独特优势在历次重大新发疫病中发挥了重要作用。中医药基于“治未病”理念和辨证论治理论体

系，通过早期干预、全程参与的中西医协同模式，从严重急性呼吸综合征（SARS）到新型冠状病毒感染（COVID-19）疫情防治过

程中，中医药在改善临床症状及治疗转归、减少不良反应、促进康复等方面取得显著成效。该文立足于健康中国战略视角，系

统梳理了历代中医药防治疫病的主要历史沿革及近代的 SARS、甲型 H1N1 流感和 COVID-19 感染疫情，中西医应对重大新发

疫病的异同点，中医药防治重大新发疫病相关的政策；其次，总结中医药防治重大新发疫病存在的问题，展望了中医药健康中

国战略背景下完善中医药防治重大新发疫病快速应对能力的相关措施。该研究不仅为全球新发传染病防控提供“中国方案”，

也为健全公共卫生应急体系提供理论与实践的决策提供参考，对推动中医药现代化与国际化具有重要战略意义。
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［［Abstract］］ Under the background of the Healthy China strategy， the integration of traditional Chinese medicine （TCM） into 

the public health emergency response system has become an important measure to enhance the capacity for coping with public 

health emergencies. In recent years， the role of TCM in responding to such emergencies has become increasingly prominent. Taking 

major emerging epidemics as an example， TCM has developed a rich theoretical system and practical experience in epidemic 

prevention and treatment over thousands of years， and has played a significant role in successive outbreaks with its unique 

advantages. Based on the concept of ''preventing disease before its onset'' and the theoretical framework of treatment based on 

syndrome differentiation， TCM has achieved remarkable results through early intervention and full participation in the integrated 

model of TCM and Western medicine， from severe acute respiratory syndrome （SARS） to corona virus disease-2019 （COVID-

19）， in improving clinical symptoms and outcomes， reducing adverse reactions， and promoting recovery. From the perspective of 

the Healthy China strategy， this paper systematically reviews the historical development of TCM in epidemic prevention and 
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treatment， with particular attention to recent epidemics such as SARS， influenza A （H1N1）， and COVID-19. It further examines 

the similarities and differences between TCM and Western medicine in responding to major emerging epidemics， as well as relevant 

policies related to TCM in epidemic prevention and control. In addition， it summarizes the existing problems in TCM's role in the 

prevention and treatment of major emerging epidemics， and explores measures to improve its rapid response capacity under the 

Healthy China strategy. This study not only provides a ''Chinese solution'' for the prevention and control of newly emerging 

infectious diseases worldwide， but also offers theoretical and practical references for strengthening the public health emergency 

response system， carrying strategic significance for promoting the modernization and internationalization of TCM.

［［Keywords］］ public health emergencies； major emerging epidemics； traditional Chinese medicine； healthy China strategy

突发公共卫生事件是指突然发生、可对公众健康造成严

重威胁的紧急事件，具有突发性、公共性、紧迫性、危害性和

扩散性等特征。世界卫生组织（WHO）将其定义为这类事件

不仅通过疾病的国际传播构成对其他国家的公共卫生风险，

而且往往需要国际社会协调一致的应对措施，属于具有重大

影响的非常规事件［1-2］。近年来，以严重急性呼吸综合征

（SARS）（2003年）、甲型 H1N1流行性感冒（2009年）和新型冠

状病毒感染（COVID-19）为代表的重大传染病疫情频发，已成

为全球公共卫生领域的重大挑战［3-8］。特别是 COVID-19的全

球大流行，不仅对公众健康构成直接威胁，更对社会经济发

展和国家安全产生了深远影响［9-10］。我国政府始终高度重视

公共卫生事件的防控工作，并将中医药的独特优势纳入国家

公共卫生应急体系。《“健康中国 2030”规划纲要》明确提出

“坚持预防为主，中西医并重”的方针，为中医药参与公共卫

生应急提供了政策保障。《中医药发展战略规划纲要（2016—

2030 年）》和《“十四五”中医药发展规划》等纲领性文件，系

统部署了中医药在公共卫生应急体系中的建设任务。特别

是《中医药振兴发展重大工程实施方案》的出台，将中医应急

队伍建设纳入国家紧急医学救援体系，标志着中医药应对重

大公共卫生事件已上升为国家战略［11-15］。这一系列政策举

措为提升我国突发公共卫生事件应对能力提供了有力支撑，

也为中医药在新时代的发展指明了方向。

近年来，中医药在应对突发公共卫生事件中的作用日益

凸显，尤其是在应对重大新发疫病的显著成效引起国内外关

注。中医药防治疫病在千百年实践中形成了丰富的理论体

系和实践经验，以其独特优势在历次重大新发疫病中发挥了

重要作用［9，16-20］，特别是在新冠疫情防控中，中医药创新性地

建立了有机制、有团队、有举措、有成效的“四有”中西医协同

防控机制，并实现了三大历史性突破：一是开创性地在全国

范围内实施中医药早期预防干预策略；二是建立中西医专家

联合巡诊、协同查房的全程参与模式；三是在危重症患者救

治中实现中医药深度介入，形成特色鲜明的中西医结合诊疗

方案。这些突破性实践不仅显著提高了临床疗效，更获得了

世界卫生组织等国际组织高度评价和广泛认可，充分彰显了

中医药在应对重大公共卫生事件中的独特价值［21-24］。然而，

当前中医药在公共卫生应急体系中仍以辅助作用为主，其发

展仍面临诸多挑战：一是应急防控体系尚未形成完整闭环，

存在应急预案不完善、响应机制不健全等问题；二是科技支

撑能力明显不足，中西医协同缺乏标准化流程、中医药应急

资源调配缺乏智能化决策支持系统、传统经验与现代应急技

术融合度不高等短板；三是基础研究薄弱，循证医学证据体

系有待完善。基于此，在健康中国战略深入推进的背景下，

系统梳理中医药应对突发公共卫生事件的现状，深入剖析现

存问题并提出针对性对策，对完善我国公共卫生应急政策体

系具有重要现实意义。本研究聚焦重大新发疫病这一典型

突发公共卫生事件，通过系统分析中医药防治的历史经验与

当代实践，全面评估其防控成效与现存不足，进而提出体系

化建设建议，旨在为提升我国重大公共卫生事件应对能力、

构建更加完善的中医药应急防控体系，并提供坚实的理论支

撑和实践指导。

1 中医药在应对重大疫病中发挥的重要作用

1.1　中医药防治疫病历史悠久，理论体系完善     中医药防

治疫病的历史源远流长，其理论体系与实践经验在历代疫情

防控中不断完善和发展。据《疫病史鉴》［25］记载，自西汉以来

的 2 000 余年间，我国先后经历了 352 次大规模疫病流行。

频繁的疫情考验促使古代医家不断总结防治经验，最终形成

了独具特色的中医药防疫体系。在这一历史进程中，以“治

未病”为核心的整体防治思想和辨证论治的诊疗体系逐步确

立，为有效控制疫病传播发挥了关键作用。这一理论体系的

形成可追溯至《黄帝内经》，“治未病”思想始见于《黄帝内经·

素问·四气调神大论》：“圣人不治已病治未病，不治已乱治未

乱”，奠定了“未病先防、已病防传、瘥后防复”的三级预防思

想［26］。《黄帝内经·素问·刺法论》则进一步提出“正气存内，邪

不可干，避其毒气”的防疫原则，将增强机体免疫力与隔离防

护相结合，体现了古代医家卓越的防疫智慧。东汉末年，张

仲景亲历疫疠流行，著成《伤寒杂病论》，不仅开创性地将疫

病分为寒疫与温疫两大类别，更首次系统阐述了“辨证论治”

的理论体系，创立了六经辨证纲领，为后世疫病诊治奠定了

坚实的理论基础［27-29］。至东晋时期，葛洪在《肘后备急方》中

系统总结了多种疫病防治方法［30］，其记载的“避瘟疫药干散”

等方剂，创新性地采用了鼻吸、外敷、烧熏、佩戴、悬挂等多种

给药途径，极大地丰富了中医药防疫的技术手段，体现了中

医防治疫病方法的多样性和实用性。这些理论创新和实践

经验，为疫病的防治奠定了重要基础。

隋代巢元方编撰的《诸病源候论》作为我国首部病因证

候学专著［31］，创造性提出“乖戾之气”致病学说，从病因学角

度为疫病理论发展开辟了新路径。北宋官修《圣济总录》［32］

从五运六气理论的角度预测疾病流行规律，提出“疫疠与时

气温热等病相类”的观点，并根据不同证候特点制定了相应

的方药治法。南宋时期，陈无择在《三因极一病证方论》［33］中
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实现了疫病分类学的重大突破，基于“治疫各有法”的辨证原

则，将疫病系统划分为湿疫、风疫、寒疫等类型，并创制了系

列针对性方剂如五苓散之化湿利水（湿疫）、桂枝黄芩汤之疏

风清热（风疫）等，体现了辨证论治的精准化发展趋势。明清

时期疫病频发推动理论革新，明代医家吴有性在《温疫论》中

创立了“戾气”病因学说，提出“夫温疫之为病……乃天地间

别有一种异气”的独到见解［34］。清代温病学派代表人物叶天

士和吴鞠通分别创立卫气营血辨证和三焦辨证理论，进一步

完善了辨证论治体系。这一系列理论创新，不仅体现了中医

对疫病认识的不断深化，其“治未病”的预防思想和辨证论治

的治疗原则，对现代突发公共卫生事件的防控仍具有重要的

指导价值。

1.2　中医药防治疫病效果显著，参与救治比例呈持续上升

态势     新中国成立后，我国始终秉承中西医并重的卫生事业

发展理念，通过制度创新推动传统医学与现代医学的深度协

同。1950 年第一届全国卫生工作会议即确立“团结中西医”

的卫生政策方针，为构建中国特色医药卫生体系奠定基石。

进 入 新 世 纪 ，随 着《中 医 药 发 展 战 略 规 划 纲 要（2016—

2030 年）》和《关于促进中医药传承创新发展的意见》等政策

文件的相继出台，中医药在重大疫情防控中的制度性保障愈

发完善。通过建立中西医联合会诊、协同救治等长效机制，

充分融合中医药“整体调治”的诊疗特色与现代医学精准治

疗技术，构建起中西医优势互补的疫病防控模式。进入

21 世纪以来，我国先后经历了 SARS、甲型 H1N1 流感和

COVID-19 3 次重大突发公共卫生事件的严峻考验。值得关

注的是，中医药在疫情防控中的参与度呈现显著提升态势：

从 2003 年 SARS 疫情防控中 58.3% 的参与率［35］，到 2020 年

新冠感染疫情防控中高达 91.5% 的参与率［23］，这一持续攀升

的数据充分反映中医药临床价值获得广泛认可。

2002 年 SARS 疫情在广东省爆发，国医大师邓铁涛率先

提出中医药防治方案，并发挥了显著疗效，临床研究显示，采

用中医辨证施治的 103 例患者中，93.21%（96 例）实现临床治

愈，死亡率控制在 6.79%（7 例），显著优于单纯西医治疗

组［36］。相关研究发现中医药治疗可显著改善患者乏力、气短

等临床症状，并可有效修复糖皮质激素和 SARS 病毒所致的

肝细胞损伤，促进肺部炎症吸收，显著提升患者生命质

量［37］。这些研究结果为后续重大疫情的中西医结合诊疗提

供重要循证依据。

2009 年甲型 H1N1 流感疫情防控中，中医药应急响应机

制实现系统性升级。我国迅速启动中医药应急防控机制，系

统部署中医药防治工作。以连花清瘟胶囊、麻杏石甘汤等为

代表的经典方剂在临床中得到广泛应用。多项临床研究证

实，麻杏石甘汤［38-39］及连花清瘟胶囊［40-45］能显著改善甲流患

者发热持续时间、咳嗽、咳痰、咽痛等呼吸道症状，且具有不

良反应少、安全性高的特点。值得注意的是，在此次疫情防

控中，中医药的参与度较 2003 年 SARS 疫情时期有了显著提

升，其临床疗效获得了广泛认可［46-50］，这标志着中医药在应

对重大新发疫病中的作用得到了进一步巩固和提升。

COVID-19 疫情暴发以来，国务院应对 COVID-19 疫情

联防联控机制科研攻关组，特别设立中医药专班，为中医药

深度参与疫情防控提供了强有力的组织保障和科研支撑。

在缺乏特效药物和疫苗的背景下，筛选出以“三方三药”为代

表的疗效确切的方剂和中成药，为疫情防控提供了中国方

案。多项研究表明中医药可显著改善患者临床症状，包括缩

短发热时间、缓解咳嗽、乏力、气喘等症状，同时能够缩短核

酸转阴时间、改善炎症指标，并促进肺部病灶吸收、降低转重

率及死亡率［22，51-57］。此外，相关基础研究表明中医药具有多

成分、多靶点的独特优势，可通过抑制病毒复制、调节免疫反

应、减轻炎症风暴等多途径发挥防治作用［58-60］。2022 年 3 月，

WHO 发布了《中医药防治新冠感染的评估报告》，该报告充

分肯定了中医药抗击新冠病毒感染的贡献，指出中医药可以

降低患者转重比例，缩短病毒清除时间和临床症状缓解时

间，改善普通型和轻型患者临床预后，并鼓励成员国应用中

西医结合模式［24］。这些实践成果不仅彰显了中医药在疫情

防控中的独特价值，也为构建具有中国特色的公共卫生应急

体系提供了重要支撑。

1.3　中医和西医应对重大新发疫病的异同点     在应对重大

新发疫病（如 COVID-19 感染）等突发公共卫生事件中，中医

与西医展现出不同的实践路径，两者在理论体系、干预手段

及社会功能上形成互补，而中医药因其独特优势成为我国医

学体系中不可或缺的组成部分。从理论基础看，西医以病原

体检测和分子靶向治疗为核心，依托病毒分离、基因测序等

技术快速研发疫苗与抗病毒药物，但面对未知病原体时易受

研发周期限制；而中医则以“天人合一”“疫毒致病”理论为指

导，通过“三因制宜”（因时、因地、因人）辨证施治，迅速制定

普适性诊疗方案（如新冠疫情防控筛选出的疗效确切的“三

药三方”），在疫情暴发初期即可介入，调和人体整体状态以

“扶正祛邪”。从实践效果看，西医在明确病原体后可通过相

关措施阻断传播链，但针对多器官损伤等复杂病机存在局

限；中医则通过多靶点干预改善症状、降低转重率，且能缩短

核酸转阴时间。从社会价值看，西医依赖工业化生产体系，

而中医凭借“简、便、验、廉”特性（如艾灸防疫、中药汤剂大规

模煎配）在资源紧缺时快速覆盖基层，例如 2020 年武汉方舱

医院实现中医药治疗全覆盖，有效缓解医疗挤兑压力。中医

药因其整体性思维和灵活性等特点在应对重大新发疫病时

展现出独特优势，在应对复杂疫情时尤为重要。而国家政策

与法律体系的完善进一步巩固了其在我国医学体系中的战

略地位。未来需继续深化中西医协同机制，推动中医药现代

化与国际认同，为全球公共卫生治理提供多元路径。

2 健康中国战略背景下中医药防治重大新发疫病体系建设

现状

2.1　国家政策发展概况     健康中国战略是我国全面提升全

民健康水平的重大决策部署。2008 年，“健康中国 2020”战

略正式启动，在其发布的《“健康中国 2020”战略研究报告》

中明确提出要坚持中西医并重的发展方针，充分发挥中医药

特色优势，实施针对重大疾病的重点传染病控制行动计划，

为中医药参与公共卫生体系建设指明了方向。

2016 年 10 月，国务院颁布的《“健康中国 2030”规划纲
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要》进一步明确了中医药在重大传染病防控中的重要地位，

强调要加强中西医结合防控重大传染病，完善突发事件卫生

应急体系和传染病监测预警机制，充分发挥中医药在重大疾

病治疗中的协同作用。同年发布的《中医药发展战略规划纲

要（2016—2030 年）》［15］对中医药参与公共卫生应急体系建

设作出了具体部署，明确提出要全面提升中医药防病治病能

力，建立健全中医药参与突发公共事件应急网络和应急救治

工作协调机制，重点加强中医药在应急救治和重大疫病防治

方面的能力建设。

党的“十九大报告”中明确提出实施健康中国战略，标志

着健康中国行动全面启动。随着“国家实施健康中国战略”

正式写入国家法律，健康中国建设的法治保障体系得到进一

步完善，为中医药事业发展提供了坚实的制度基础。2019年，

国务院发布《关于促进中医药传承创新发展的意见》［61］，强调

要建立健全长效机制，充分发挥中医药在流感等新发突发传

染病防治和公共卫生事件应急处置中的独特优势。这一政

策文件的出台，为中医药深度参与公共卫生应急体系建设指

明了方向。2021 年，国务院印发《关于加快中医药特色发展

的若干政策措施》［62］，对中医药参与重大疫情防控作出具体

部署：要求建立国家中医药应对重大公共卫生事件疫病防治

骨干人才库，组建专业化紧急医学救援队伍，并明确中医药

系统人员要第一时间全面参与公共卫生应急处置工作。同

年，国家中医药管理局颁布《国家中医应急医疗队伍建设与

管理指南（试行）》［63］，从队伍建设、管理机制、应急响应等方

面进行了系统规范，为充分发挥中医药在新发突发疫病防治

和公共卫生事件应急处置中的作用提供了操作性指导。

2022 年 4 月，国务院印发《“十四五”国民健康规划》［64］提

出“到 2025 年重大疫情和突发公共卫生事件防控应对能力

显著提升，中医药独特优势进一步发挥”的发展目标。在此

背景下，通过一系列规划纲要和政策文件，明确了中西医并

重、加强中医药防治疫病能力等方向。近年来，中医药在应

对公共卫生事件中的政策也逐步完善，成为健康中国战略的

重要组成部分。随着各项政策的深入实施，我国应对公共卫

生重大新发疫病能力逐渐提升。

2.2　建设现状及成效     在健康中国战略的引领下，我国中

医药防治重大新发疫病体系建设已取得系统性突破，形成了

“组织 -能力 -监测 -技术”协同发展的立体化格局。通过体系

化构建实现快速响应能力跃升。2012 年国家中医药管理局

成立突发公共事件中医药应急工作领导小组，系统整合全国

中医药应急资源；2021 年专项推进国家中医应急医疗队建

设，形成涵盖呼吸、重症等专业领域的机动化队伍。在新冠

肺炎疫情防控中，实现中医药救治“早介入、全覆盖”。《抗击

新冠肺炎疫情的中国行动》白皮书指出：中医药参与救治新

冠肺炎确诊病例占比达 91.5%（湖北省 90.6%）［23］，印证中医

药在重大疫情中的核心救治价值。2020 年 11 月，国家中医

药管理局印发《国家中医应急医疗队伍和疫病防治及紧急医

学救援基地建设方案》和基地依托医院名单。截至 2025 年，

我国已建成 35 个国家中医疫病防治基地，成立了 35 支国家

中医疫病防治队伍和 33 支国家中医紧急医学救援队伍，构

建起“平战结合”的立体防控网络，进一步织牢织密公共卫生

安全防护网［65］。期间，国家中医药管理局及基地组织大型联

合演练和专业培训［66-68］，建立培训、演练的长效机制，确保应

急医疗队和疫病防治队能力的持续提升。国家中医药医疗

队伍的专家参加了甘肃临夏州积石山县、西藏定日县、四川

泸 定 等 地 区 地 震 的 紧 急 救 治 工 作 ，贡 献 中 医 药 救 援 力

量［69-71］。当前中医药应对突发公共卫生事件体系在快速响

应与资源整合方面已形成显著优势，为完善中医药防治突发

公共卫生应急管理体系提供了重要支撑。

3 中医药防治重大新发疫病存在的问题

3.1　中医药参与重大新发疫病救治的法律制度亟待完善       

    尽管《关于促进中医药传承创新发展的意见》和《关于加快

中医药特色发展的若干政策措施》等政策文件均明确提出要

充分发挥中医药在突发疫病防治和公共卫生事件应急处置

中的作用，但当前相关法律制度建设仍显滞后，实施细则和

配套措施尚不完善，一定程度上制约了中医药在重大公共卫

生事件应对中作用的充分发挥。

具 体 而 言 ，现 行《突 发 公 共 卫 生 事 件 应 急 条 例》自

2011 年修订以来已逾 10 年未作更新，其中关于中西医结合、

中西药并用及中医救治能力建设等关键内容尚未得到充分

体现。这不仅影响了中医药应急防控体系的规范化建设，也

在一定程度上限制了中医药在公共卫生应急管理体系中的

深度参与和有效应用。这种状况与当前中医药在疫情防控

中发挥的重要作用形成鲜明对比，凸显了加快相关法律制度

完善的紧迫性。

3.2　中医药防治重大新发疫病应急响应机制亟待完善     中

医药在应对重大公共卫生事件中展现出独特优势并取得显

著成效。我国政府高度重视中医药事业发展，相继出台了一

系列重要政策举措。《中医药振兴发展重大工程实施方案》

（2023 年）明确提出要将中医药深度融入公共卫生应急体

系，并要求各省建立中西医协同救治机制。目前，我国已建

成 35 个国家中医疫病防治基地和 33 个国家紧急医学救援基

地，实现了全国各省份的全覆盖，为构建公共卫生安全防护

网奠定了重要基础。然而，在应对突发重大新发疫病时，中

医药应急防治体系仍存在明显短板。首先，中医药应急响应

机制尚未健全，相关制度落实不到位，应急流程中的权责界

定不够清晰。这导致中医药在疫情初期的介入速度相对滞

后，难以充分发挥其在疾病预防和早期治疗中的独特优势。

其次，我国尚未建立统一规范的中医药应急物资储备机制和

管理办法，各地中医药应急物资储备工作主要依赖地方政府

自主开展，导致储备数量和质量参差不齐，难以实现资源的

快速调配和优化配置。这些问题严重制约了中医药在重大

公共卫生事件应对中作用的充分发挥，亟待通过完善制度建

设加以解决。

3.3　中西医结合救治重大新发疫病的协同机制亟待优化       

    在重大新发疫病防控中，中医药与西医药各具特色优势，

理应形成优势互补、协同增效的防控格局。然而，当前中西

医结合救治机制仍存在诸多障碍，严重影响了防控效果的最

大化。首先，医疗资源整合程度不足，导致中西医协同机制
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运行不畅。其次，在重大公共卫生事件应急处置过程中，中

西医协同机制在基层医疗机构落实困难，突出表现为中医药

应急人才队伍建设滞后、标准化数据平台缺失等问题。此

外，中医药在综合医院的融入程度仍然有限，中西医之间的

诊疗规范、评价标准等尚未完全统一，制约了协同效应的发

挥［11］。这些问题的存在，不仅影响了中医药在疫情防控中作

用的充分发挥，也制约了我国公共卫生应急管理体系的整体

效能。因此，亟需通过完善制度设计、加强资源整合、推进标

准化建设等措施，建立健全中西医协同救治的长效机制，实

现中医药与西医药的优势互补和协同发展。

3.4　疫病预测预警系统与临床救治信息化体系建设亟待加

强     及时准确的疫病信息预测和研判是构建高效应急预警

体系的关键基础［72］。与 2003 年 SARS 疫情和 2009 年甲型

H1N1流感疫情应对能力相比，我国在 COVID-19疫情防控中

的信息化水平和临床救治响应速度已有显著提升，但中医药

防治疫病的标准化数据平台建设仍显滞后。在 COVID-19疫

情初期，信息化系统在疫情防控数据的共享与利用方面仍存

在明显不足：首先，中医药相关数据的采集、整合和分析能力

有待提升，难以实现与西医诊疗数据的有效对接；其次，应急

监测预警信息化系统尚未健全，无法及时识别和预警潜在的

重大新发传染病风险；再次，临床救治信息化体系建设不完

善，制约了中西医协同救治的效率和质量。这些问题导致对

重大新发传染病的预警研判能力不足，难以满足现代公共卫

生应急管理的需求。因此，亟需加强中医药信息化建设，构

建统一规范的疫病监测预警平台，完善临床救治信息化体

系，提升重大公共卫生事件的早期识别和快速响应能力。

3.5　中医药应对重大新发疫病的人才队伍建设亟待加强       

    重大新发疫病的快速有效防控对中医疫病学专业人才提

出了更高要求［73］。然而，当前中医药公共卫生人才队伍建设

仍存在明显短板，复合型人才培养体系尚待完善。首先，国

家应急管理体系中中医药防治传染病专业人才储备不足，特

别是既精通中医理论又熟悉现代公共卫生应急管理的中青

年临床专家和科研人才，目前相对稀缺［74］，难以满足重大疫

情防控的迫切需求。其次，中医疫病学学科体系建设尚未成

熟，相关学科建设在中医院校中尚未得到足够重视和系统推

进，制约了专业人才的培养质量。此外，在西医医院及医学

院校中，中医药相关课程的学时设置和教学内容仍需进一步

充实，以提升医务人员的中西医结合诊疗能力。这些问题的

存在，严重影响了中医药在重大新发传染疫病防治作用的充

分发挥。因此，亟需加强中医疫病学学科建设，完善人才培

养体系，培养更多既掌握中医药精髓又熟悉现代医学知识的

复合型人才，为提升我国重大疫情防控能力提供人才支撑。

3.6　中医药国际认可度与推广面临挑战     近年来，中医药

“走出去”取得显著成效。中医药在防治传染病领域的国际

影响力逐步提升［24］。我国在非洲建立了 30 个“中医方舱+青

蒿素”疟疾防治中心［75］，青蒿素在非洲总有效率高达 98.0%

以上［76］；柬埔寨“中柬中医药热带病联合实验室”研发的改良

连花清瘟方剂，针对东南亚气候特点进行优化，将登革热治

疗有效率提升至 82%。特别是在 COVID-19 疫情期间，中国

中医科学院派出中医抗疫医疗队赴柬埔寨、沙特等国家开展

中医药救治工作，为全球疫情防控贡献了中国方案［77-79］。此

外，中医药已传播到 196 个国家和地区，据 WHO 统计，113 个

成员国认可针灸等中医药诊疗方式，29 个成员国制定了传

统医学相关法律法规。以中医药为代表的传统医学纳入世

界卫生组织国际疾病分类代码第 11 次修订（ICD-11），国际

标准化组织成立中医药技术委员会（ISO/TC249），截至 2023

年 6 月，累计颁布了 95 项中医药国际标准［80］。

然而，中医药国际化进程仍面临诸多挑战。首先，文化

差异和理论体系的独特性导致国际社会对中医药的认知和

接受程度有限。据统计，国际上承认中医医师执业资格仍有

待进一步提高。其次，中药复方制剂的国际注册比例较低，

反映出中医药在标准化、规范化方面与国际接轨仍存在差

距。这些因素严重制约了中医药在全球范围内的推广和应

用，亟需通过加强国际交流合作、推进标准化建设等措施，提

升中医药的国际认可度和影响力。

4 总结及展望

4.1　加强顶层设计，完善政策体系     将中医药全面纳入国

家公共卫生体系建设，制定中医药应对公共卫生事件专项规

划和应急预案。建立健全中医药参与重大新发传染病救治

的制度体系，建议应急管理部门与卫生健康部门协同制定中

医药应急管理相关法律法规，加快构建和完善国家应对突发

重大新发传染病等公共卫生事件的法律法规及管理体系。

例如，应明确中医药行政管理部门及医疗机构在公共卫生应

急体系中的地位和职能，将中央关于中西医结合、中西医并

重的重要方针纳入《突发公共卫生事件应急条例》等法律法

规中。通过制度设计，确保中医药在参与突发公共卫生事件

时能够形成配合密切、协调有序、运转高效的应急管理工作

机制［81］。同时，要强化中医药在指导、规范和支撑突发公共卫

生事件应对中的引领作用，全面提升应急响应的速度和效率，

为构建具有中国特色的公共卫生应急管理体系提供制度保障。

4.2　健全中医药防治重大新发疫病应急响应机制     建议在

各级管理部门和医疗机构中建立统一的卫生应急体系，着力

解决应急工作中的协调问题。通过合理设置应急机构职能，

明确各级部门的职责分工和具体任务［82］，形成上下联动、协

同高效的应急响应机制。同时，应进一步加强中医药应急物

资的储备和管理体系建设。具体措施包括细化中医药设施设

备和应急物资储备的相关制度，建立科学合理的资源管理和

调配机制；明确中医药资源的分类标准，加强资源的统计和动

态监测工作；构建快速响应机制，确保在突发公共卫生事件发

生时能够及时调配中医药资源，满足临床救治需求。这些举

措将为中医药全面参与新发突发传染病防治等公共卫生事件

提供有力保障，有效提升我国应对重大公共卫生事件的整体

能力，进一步完善具有中国特色的公共卫生应急管理体系。

4.3　完善中西医结合防治重大新发疫病协同机制     建立健

全中西医结合救治工作机制，制定并实施中医药应急防控体

系建设和运行的具体指导方针，规范中西医结合医疗救治流

程。可从以下两个方面推进：首先，充分发挥中医药与西医

药治疗的协同效应。通过整合中西医诊疗优势，创新中西医
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结合救治方案，实现优势互补，全面提升治疗效果。在临床

实践中，建立中西医联合会诊制度，制定个体化治疗方案，确

保中医药早期介入、全程参与。其次，强化中医药管理部门

与相关部门的协同联动。由中医药管理局、卫生健康委员

会、疾病预防控制系统等部门统筹指挥，建立跨部门协调机

制［83］。通过信息共享、资源整合、协同作战，形成中医药参与

重大新发疫病防治的多元化协同治理模式，提升整体防控效

能。这一协同机制的建立，将有助于充分发挥中医药在重大

疫情防控中的独特优势，推动中西医深度融合，为构建具有

中国特色的公共卫生应急管理体系提供有力支撑。

4.4　完善疫病预测预警和临床救治信息化平台建设     加强

疫病防治的预测预警能力建设，是实现早期发现、关口前移

的关键举措，有助于降低疫病暴发风险，有效控制疫情扩散。

建议建立统一的信息化系统，完善信息网络互联架构，搭建

智能化的疫病预测预警信息平台。该平台应整合多源数据，

运用大数据分析和人工智能技术，为各级部门的防控指挥、

疫情监测和病例追踪提供精准的数据支撑。同时，平台建设

要充分考虑中医药特点，建立中医药相关数据库，为中医药

早期介入临床救治提供信息支持［84］。通过信息化手段，实现

疫情监测预警、临床救治和科研攻关的有机衔接，提升中医

药参与重大疫情防控的效率和效果。这一平台的建立将显

著提升我国应对重大新发疫病的预警能力和防控水平，为构

建智慧化、现代化的公共卫生应急管理体系奠定坚实基础。

4.5　加快构建中医药公共卫生高层次人才队伍     建立健全

中医药应急人才培养机制，加大人才引进和培养力度。通过

系统化的培训项目，提升中医药人才在公共卫生事件中的专

业技能水平和应急响应能力，确保中医药在疫情防控中的高

质量应用［85］。具体措施包括建立专业化的中医药应急专家

队伍，从各级中医药管理部门和医疗机构中遴选具有丰富实

践经验和专业造诣的中医药专家，为应急防控提供技术支持

和决策咨询；设立专项财政资金，支持中医药在重大新发传

染病防控中的基础研究和临床应用。在学科建设方面，建议

中医药高等院校优化课程设置，增设公共卫生、流行病学、传

染病学等相关课程，提升学生的公共卫生知识储备和应急能

力。重点发展中医疫病学等特色学科，培养既精通中医药理

论又熟悉现代公共卫生知识的高层次复合型人才，为应对重

大新发传染病提供人才支撑。通过以上措施，构建一支结构

合理、素质优良的中医药公共卫生人才队伍，为提升我国重

大疫情防控能力提供坚实的人才保障。

4.6　深化国际合作，提升中医药全球影响力     积极参与全

球重大新发疫病等公共卫生事件的防控工作，建立健全中医

药应对新发传染病的国际协作机制。通过派遣中医药专家

团队、开展远程会诊、举办国际学术会议等方式，向国际社会

展示中医药在疫情防控中的独特优势。同时，加快推动中医

药术语、诊疗规范等国际标准的制定，为中医药国际化奠定

基础。建议通过 WHO 传统医学国际疾病分类框架联合国

际标准化/中医药技术委员会（ISO/TC 249），推动建立中医

药名词术语多种语种对照标准，制定临床常用术语（如证候、

治则）的英文/拉丁文规范。深化与“一带一路”共建国家的

合作，系统开展中医药典籍翻译和从业人员培训工作，建立

中医药国际合作示范基地，开展术语标准化培训。通过建立

海外中医中心、开展联合研究等方式，推动中医药服务、教育

和科研的国际化进程。基于日本汉方药纳入医保体系的路

径经验，建议中国优先推动《古代经典名方目录》制剂标准

化，制定统一的质控标准与生产规范；建立中医药疗效循证研

究平台，为医保准入提供证据支持，并试点“中医优势病种医

保支付单列”政策。作为中华文化的重要载体，提升中医药国

际影响力需要创新传播方式。建议打造多语种中医药文化传

播平台，通过文章、视频、音频等多媒体形式，在国际主流媒体

和新媒体平台广泛传播。同时，培养具有国际视野的中医药

文化传播人才，讲好中医药故事，增进国际社会对中医药的认

知和理解，全面提升中医药文化软实力和国际影响力。

5 结语

综上所述，中医药作为中华民族的瑰宝，在应对重大新

发传染病等公共卫生事件中展现出独特优势和显著成效。在

健康中国战略的引领下，中医药事业发展迎来前所未有的历

史机遇。面向未来，需要通过完善政策体系、强化科技创新，

构建“预测-预防-治疗-康复”一体化的公共卫生应对体系。同

时，深化国际合作，推动中西医深度融合与全球化发展，是提

升中医药应对重大公共卫生事件能力的关键路径。这些举措

不仅将有力推动中医药现代化、国际化进程，也为保障人民健

康、构建人类卫生健康共同体做出重要贡献，彰显中国智慧和

中国方案在全球公共卫生治理中的独特价值。
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